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勿焚燒稻草系列報導

量約占全國產量之	 68％	 (約	 99	萬公

噸)。稻草產生量主要集中於稻作收割

期間，尤以一期稻作的收割期間，稻草

產生量約占全年總產量的	70％。

稻草本身質量輕、體積大，從田間

收集到裝運上車載送運至其他地方處

理，會相當耗費人力及成本。另一方

面，稻草大量集中於一期稻作收割時節

釋出，由於農友必須接續種植二期稻

作，近	100	萬公噸稻草需在	1	個半月

內處理完，其壓力即相當可觀，再加上

稻草普遍價值不高，再利用管道有限，

若短時間要處理如此大量的稻草，農友

多半選擇以現地燃燒的方式處理。

一.		訂定相關罰則‧抑止露天燃燒

稻草
稻草露天燃燒除會產生二氧化碳等

溫室氣體	 (全球暖化的元凶)	的釋放，

焚燒產生的粒狀污染物，會有影響空氣

品質、導致視線不良、危害行車安全等

稻草露天燃燒問題剖析
文圖｜李宜娟 環保署空氣品質保護及噪音管制處

稻草露天燃燒不僅會釋放大量二

氧化碳至環境中，燃燒過程所產生的

濃煙，更可能會導致空氣品質惡化、

危害民眾健康、甚至影響行車安全。

因此，我國為了減少稻草露天燃燒所

產生的影響，在空氣污染防制法外，

包括消防法、交通安全處罰條例與社

會秩序維護法等法令中，分別都有訂

定相關的管制規定與罰則，以保障民

眾之生命財產安全。本文將就稻草露

天燃燒行為，以及所引發的問題和相

關管制規定，作詳細的說明和介紹。

稻米是我國主要農作物之一，而

稻草則是種植過程中產生的副產物，

一般兩者的產量約略相等重量	 (1：

1)。依據前述的比例配合農委會的統

計資料估算，顯示	 97	年全國稻草產

生量約為	 146	萬公噸1，產量主要集

中在台中縣、彰化縣、雲林縣、嘉義

縣、台南縣等	 5	 個縣市，其稻草產
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多種用途，主要以農業相關產品為主要

發展方向，如草繩、草鞋、草蓆、農作

物覆料、牲畜墊料或飼料等家戶用途，

稻草被視為一種有用的資源，一直到後

來進入了工業時代，稻草逐漸被塑膠材

料、化學肥料等產品取代，需求量及價

值才日益減少。

因此在再利用技術推廣部分，目前

環保與農政單位皆以稻草現地切斷翻耕

掩埋為主要再利用的推動方向。所謂的

稻草現地切斷翻耕掩埋，是指在稻作收

割時，以聯合收穫機將稻草切成	6	–	9	

公分的小片段，並均勻撒在田間，利用

太陽將這些小片段曝曬	3	–	 5	天，再

問題，亦容易會引起呼吸系統

疾病，如咳嗽與氣喘等問題。

就衛生署統計資料顯示，97

年國人十大死因第	 1	名為惡

性腫瘤，其中又以肺癌為榜首

3，可見空氣污染所引發的肺

部疾病越漸嚴重。若農友使用

含氯的農藥，焚燒會有戴奧辛

產生，對環境與人體的危害更

大。

基於上述的問題，政府單

位採用法令管制和再利用技術

推廣雙管齊下的方法，以減少

稻草露天燃燒可能導致的危

害。在露天燃燒的管制上，環

保署及相關政府機關都訂有

法規及罰則，如表	 1	所示。

包括「空氣污染防制法」	 (95	

月	 5	月	 30	日)、「消防法」

(96	年	1	月	3	日)、「道路交

通管理處罰條例」(97	年	5	月	28	日)

及「社會秩序維護法」(80	年	6	月	29	

日)。各項法令皆強調不可有露天燃燒

行為，尤其在學校、醫院周圍與道路	

(含高速公路)	兩旁，輕者處以罰鍰，

重者處以刑責。若有焚燒之必要，如

遇病蟲害等問題，必須向消防機關申

請許可，並於空氣品質良好的情況

下，有條件的進行焚燒。上述法規，

不管是空氣污染防制法、消防法、道

路交通管理處罰條例或者是社會秩序

維護法，都是為了維護民眾生命安全

而制定。

在過去農業社會時代，稻草具有
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單位 內容 出處

空氣污染
防制法

在各級防制區及總量管制區內，不
得有從事燃燒、融化、煉製、研
磨、鑄造、輸送或其他操作，致產
生明顯之粒狀污染物，散布於空氣
或他人財物

第 31 條

違反第 31 條第 1 項各款情形之一
者，處新台幣 5 千元以上，10 萬
元以下罰鍰

第 60 條

對學校有影響者，應從重處罰。 第 84 條

消防法

山林、田野引火燃燒等易生災害之
行為，應向直轄市、縣 (市) 消防機
關申請許可

第 14 條

違反第 14 條規定者，處新台幣 1 
千元以上，6 千元以下罰鍰

第 41 條

道路交通管
理處罰條例

在道路兩旁附近燃燒物品，發生濃
煙，足以妨礙行車視線者，除責令
行為人即時停止並消除障礙外，處
行為人或其雇主新台幣 1 千 2 佰元
以上，2 千 4 佰元以下罰鍰，並強
調如發生於高速公路或高速公路兩
旁，將處新台幣 3 千元以上，6 千
元以下罰鍰，倘若導致發生交通事
故者，加倍處罰。

第 82 條

社會秩序
維護法

倘若無正當理由，於公共場所、房
屋近旁焚火而有危害安全之虞者，
處 3 日以下拘留或新台幣 1 萬 2 
千元以下罰鍰。

第 68 條

表 1. 露天燃燒相關法規與內容
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保濕、且分解後可提供養分的性質，

因此部分地區如宜蘭和西螺等地，種植

蔥、蒜與蔬菜等作物時，仍會使用稻草

作為覆蓋材料。另外中南部地區也會在

飼養鴨、鵝的時候，使用稻草為地面敷

料。另外一面，為減少營建空地與河川

裸露地的揚塵，部分工地會以稻草製作

之草蓆覆蓋於裸露地上，可有效降低揚

塵，使用後稻草可自然分解，減少後續

處理的問題。

有別於傳統工業的應用，由於近幾

年世界各國意識到能源危機的問題，為

因應石油逐漸耗竭，各國無不開始找尋

各種替代性能源，包括以稻草為原料所

開發的生質能源。目前國內稻草的生質

能源研究發展，主要的發展方向包括生

質酒精、焙燒燃料、衍生性燃料與

焚燒燃料。由於稻草有極高的纖維

成分，在國內稻草產量大且較無排

擠糧食生產的問題，因此適合發展

以稻草為原料之纖維酒精技術。目

前國內已有核能研究所進行稻草纖

維酒精技術研發，預計於	2009	年

完成日進料	1	噸之纖維酒精測試，

並以每噸稻草生產	 200	公升酒精

為目標。在焚化燃料部分，由於稻

草體積龐大且有極高的含水率，不

僅有收集和運輸上的問題，若直接

投入焚燒，會降低焚化爐產生的

熱，因此國內有部分研究單位以提

高能源應用效率為目標，投入發展

衍生性燃料與焙燒技術。

除了工業用途之外，近年國內

有許多以製作稻草工藝品的社區活

以翻耕將稻草埋入土中使之分解，藉

以補充土壤中的養分。此種作法可增

加土壤有機質及氮、磷、鉀、鈣等元

素之含量，有助於改善土質、健全稻

草生長，並減少水稻倒伏與病蟲害等

問題。由於稻草現地切斷翻耕掩埋，

較其他再利用方式免除人力與運輸成

本，且可補充稻田養分，為目前各地

農友再利用稻草之主要方式。

二.		稻草多元利用‧創造健康永續

環境
除了前述稻草現地切斷翻耕掩埋

的再利用方式之外，還有一些其他的

方法應用稻草，作為傳統工、農、及

養殖業的原料。由於稻草可以保溫、
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動正逐漸發展起來。以宜蘭冬

山鄉珍珠社區為例，其利用稻

草製作稻草面具、稻草畫、稻

草娃娃等產品，不僅打響社區

知名度，更提供一個寓教於樂

的稻草處理方式；另有米廠使

用稻草作為稻米產品的包裝材

料，發展極具特色的產品，深

獲消費者喜愛。

在各單位的努力下，透過

各種方式的宣導與輔導工作的

持續進行，近年來露天燃燒案

件已逐年下降，大家也逐漸開

始視稻草是珍貴的資源，未來

若能持續開發農業、工業、能

源、與社區營造的稻草再利用

需求，妥善將資源應用在適當

的方向，在減少污染的同時創

造利益，必能提昇民眾的生活

品質，建立健康清新的永續環

境。
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